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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontierd Roméne

Analizénd proiectul de Lege pentru modificarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontieri Romane, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.188 din 21.06.2019 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D567/21.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin 1 lit.a) din Legeanr.73/1993, republicati i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urméitoarele observatii
Sl propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.104/2001 privind organizarea si functionarea
Politiei de Frontierd Roméne, cu modificarile si cmpletirile ulterioare,
din perspectiva necesitatii de aliniere a legislatiei nationale de profil la
normele i exigentele europene, incidente in materie, iIn contextul
indeplinirii obligatiilor asumate de Romaénia, derivate din calitatea sa
de stat membru al UE.

Asa cum se aratd si In cuprinsul Expunerii de motive, n contextul
masurilor de asigurare a implementirii dispozitiilor Regulamentului
(UE) nr. 2016/1624 , se impun misuri legale de fnlocuire, la nivelul
Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea
si functionarea Politiei de Frontierd Romdne, cu modificirile si
completdrile ulterioare, a sintagmei ,,Agentia Frontex” cu termenul de
»~Agentia”, ale cdrei atributii si responsabilitdti sunt specificate in
cadrul nouluni regulament european, mai sus mentionat.

Punctual, in raport de dispozitiile art.6 ale Regulamentului (UE)
nr.2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
septembrie 2016 privind Politia de Frontierd si garda de coastd la nivel



european i de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului si a
Deciziei 2005/267/CE a Consiliului, potrivit cdrora Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si garda de Coastd este noua
denumire a Agenfiei pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la
Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii ( FRONTEX),
instituitd prin Regulamentul (CE) nr.2007/2004 (actualmente abrogat),
agentie ce contribuie la aplicarea continui si uniformi a dreptului
UE, inclusiv a acquis-ului Uniunii in domeniul drepturilor
fundamentale, la toate frontierele externe, se impune, cu necesitate,
actualizarea denumirii acesteia si in spatiul legal national.

Pe langd aceastd actualizare a denumirii Agentiei, demersul
legislativ mai urmadreste si reglementarea modalitdtii de acordare a
drepturilor aferente personalului Ministerului Afacerilor Interne
participant la misiunile organizate sub egida Agentiei Europene
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasti, in statele membre
ale Uniunii Europene ori din statele din afara Uniunii Europene, in baza
regulilor de finantare stabilite de Agentie pentru fiecare misiune in
parte.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizati este
Senatul.

2. Precizdm cd, prin avizul pe care 11 emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ de fatd cade sub incidenta reglementérilor europene statuate
la nivelul UE, subsumate Spatiului de libertate, securitate si justitie,
integrate segmentului legislativ — Libera circulatie a persoanelor, in
sectorul — Trecerea frontierelor externe.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directi dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 2016/1624 al Parlamentului European si
al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind Politia de Frontierd si
garda de coasti la nivel european si de modificare a Regulamentului
(UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului si de
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abrogare a Regulamentului (CE) nr.863/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr.2007/2004 al
Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului, prevederi
obligatorii si direct aplicabile in ordinea internii a statelor UE,
conform art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), parte integrantd a Tratatului de la Lisabona, pe
care, inifiatorul prezentului demers le are in vedere in contextul
actualizarii legislatiei nationale de profil, indeplinindu-se astfel
angajamentele asumate de Roménia prin Tratatul de aderare la UE,
aga cum a fost ratificat prin Legea nr.157/2005.

4. La art.], partea introductivi, pentru rigoarea redactirii, este
necesar ca referirea la editorialul in care a fost publicats Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.104/2001, aprobat cu modificari prin Legea
nr.81/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, si se realizeze
sub forma ,,publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.351
din 29 iunie 2001,

5. In ceea ce priveste pértile dispozitive ale pct.1 si 2, avand in
vedere cd natura interventiei legislative este specificati in partea
introductivd a art. I, sintagma ,,se modific si” trebuie eliminati, ca
inadecvata.

6. La pet.1, in textul prevdzut pentru art.21 lit.s), recomandim
eliminarea datelor editorialului in care a fost publicat regulamentul
citat.

7. La pet.2, pentru identificarea elementului structural amendat,
este necesard inserarea formei abreviate , Art.25!” in fata normei
marcate ca fiind alin.(1).

Bucuresti
Nr.522/24.06.2019



EVENIMENTE SUFERITE de actii ...

0.U.G. nr. 104/2001

M. Of. ar. 351/29 iun. 2001

Ordonanta de urgenta privind organizarea $i functionarea Polifiei de Frontiera Roméne

aprobaté cu modificari prin L. nr. 81/2002

L. nr. 81/2002 M. Of. nr. 154/4 mar. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 104/2001 privind organizarea $i funciionarea Politiei de
Frontierd Romane

1 modificari prin

L. nr. 196/2004 M. Of. nr. 486/31 mai 2004

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontierd Romane

2 modificari prin

0.U.G. nr. 130/2008 M. Of. nr. 711/20 oct. 2008

Ordonantd de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea gi funclionarea Politiei de Frontierd Romane,
precum si pentru modificarea Ordonarniei de urgenté a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei

L. nr. 125/2009 M. Of. nr. 324/15 mai 2009

3 modificari prin

aprobatd cu modificari gi
completdri prin

L. nr. 125/2008 M. Of. nr. 324/15 mai 2009

Lege privind aprobarea Ordenaniei de urgenid a Guvernului
nr. 130/2008 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernuli nr. 104/2001 privind organizarea si
functionarea Peolifiei de Frontierd Romane, precum gi pentru
abrogarea cap. IV din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei

4 modificéri prin

L. nr. 265/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

Lege pentru modificarea Ordonamtei de urgentd a Guvernului
nr. 104/2001 privind organizarea gl functionarea Politiei de
Frontierda Romane si pentru abrogarea art. 4 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei

5 modificari prin

6 modificari prin L. nr. 280/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011

L.ege privind medificarea Legii nr. 265/2010 pentru
medificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001
privind organizarea si functionarea Polifiei de Frontierd
Roméane gi pentru abrogarea art. 4 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernuiui nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei, precum si pentrit modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea si functionarea Polifiei de Frontierd Remane i a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Roméniei

M. Of. nr. 154/4 mar. 2002

modificd art.3 alin.(2), art.23 alin.(2),
art.44 alin.(1) §i (3), art.43; art.2 devine
art. i, art. I devine art.2

modificd art, 39 alin. (1), art. 48; iniroduce
alin. 4_1 la art. 39, art. 39_1

modificd art. 1, art. 2 lit. aj, ari. 12 alin.
(2}, art. 24 alin. (1), art. 39 alin, (1), art. 43
alin. (2);

introduce art. 3_1, 1it. 1) la art. 21;

abrogd art. 21 lit. v), art. 39 alin. (4_1),
art. 391

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 130/2008
simodificd art. 10 alin. (1), art. 12, art. 13;
abrogi art. 6 1it. b)

modificd art. 1, art. 2 lit. a}, art. 3, art. 6,
art. 12, art. 14, art. 21, art. 23 alin. (1), art.
24 alin. (1) 5i (3);

abrogd art. 22

modificd art. 2 lit. @), art. 6, art. 12, art. 13,
art. 14, art. 21, art. 24 alin. (1), art. 32, art.
38

introduce art. 25_1, art. 32 1, art, 32 2,
art. 37 _1;

inlocuieste sintagmele "seful
inspectoratului judetean al politiel de

frontierd” cu "seful serviciului teritorial al

politiei de frontierd”, "inspectoratul
Judetean al politiei de frontierd” cu

"serviciul teritorial al polifiel de frontierd"”
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7 maodificari prin L. nr. 280/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 madificd, la daia elimindgrii controalelor la
Lege privind modificarea Legii nr. 265/2010 pentru frontierele interne, art. 2 lit. a), art. 6, art.
modificarea Ordonaniei de urgentd a Guvemului nt. 10472000 12 oy 14 art. 21, art. 24 alin, (1)
privind organizarea §i functionarea Polifiei de Frontierd
Romane si pentru abrogarea art. 4 alin, {4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei, precum si pentru modificarea gt completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontierd Roméane gi a
Ordenantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei

8 medificari prin - L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modificd, la | februarie 2014, art. 23

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitji
procesual penale

9 completat prin L. nr. 314/2013 M. Of. ar. 728/26 nov. 2013 introduce afin. (13) la art. 12

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernutui nr. 104/2001 privind organizarea §i
functionarea Politiei de Frontierd Roméane, precum si a Legii
nr. 265/2010 pentru modificarea Qrdonantei de urgentd a
Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea
Politiei de Frontierd Romane §i pentru abrogarea art. 4 afin.
(4} din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 105/2001
privind frontiera de stat a Romaniei

10 modificari prin - L. nr. 314/2013 M. Of. nr. 728/26 nov. 2013 modificd art. 6 lit. b), art. 12 alin. (12) 5
Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantel de (13);
urgentd a Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea gi introduce alin. (14) la art. 12

functionarea Politiel de Frontierd Romane, pracum si a Legii
nr. 265/2010 pentru modificarea Ordonantei de urgents a
Guvernutui nr. 104/2001 privind organizarea si func{ionarea
Politiet de Frontierd Romaéne si pentru abrogarea art. 4 alin.
{4} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1052601
privind frontiera de stat a Romaniei

11 completat prin L. nr. 115/2016 M. Of. nr. 411/31 mai 2016 introduce alin. (10_1)la art. 12

Lege pentru completarea art. 12 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea
Politiei de Frontierd Romane
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 340/2012 M. Of. nr. 263/23 apr. 2012

Hotarére privind stabilirea unor drepturi bdnegti pentru personalul participant la
operatiunile/activititile comune organizate de cétre Agentia Europeana pentru Gestionarea
Cooperdérii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunif Europene - FRONTEX,
pentru securizarea frontierelor externe ale Uniunii Europene
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